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 :ملخص البحث
 لعبت البعثة الأممية دور كبير في تحقيق المصالحة الوطنية في ليبيا، وأولت أهمية خاصة

 لموضوع المصالحة داخل المدينة الواحدة، فركزت على عودة المهجرين إلى مدنهم، وكذلك
 قامتحاولت القيام بعمليات مصالحة عديدة بين قبائل متحاربة داخل نفس المدن والأقاليم، كما 

 .البعثة الأممية بعقد العديد من الندوات التوعية حول موضوع المصالحة الوطنية
 وانقسم عمل البعثة الأممية إلى مرحلة انتقالية تستهدف توحيد مؤسسات الدولة التشريعية

 والتنفيذية والعسكرية، ومرحلة ثانية لاستعادة المسار الدستوري للبلاد، من خلال الوصول إلى
 تور، وإجراء انتخابات رئاسية وبرلمانية، إلا أن هذه المرحلة لم تنتهي حتى الآنإقرار دس

  .0202بالرغم من تأكيد البعثة على انتهائها خلال عام 
 

Abstract : 

The UN mission played a major role in achieving national reconciliation in Libya, and 

attached special importance to the issue of reconciliation within one city, focusing on 

the return of the displaced to their cities, as well as trying to carry out several 

reconciliation operations between warring tribes within the same cities and regions, and 

the UN mission held many seminars raising awareness on the issue of national 

reconciliation. The work of the UN mission was divided into a transitional phase aimed 

at unifying the state’s legislative, executive and military institutions, and a second phase 

to restore the country’s constitutional path, by reaching the approval of a constitution 

and holding presidential and parliamentary elections. 2023. 
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 المقدمة
الحمددد للدد  رع العدددالمين، والصددلاة والسدددلام علددى خدداتم الأنبيددداء وسدديد المرسدددلين، سدديدنا ونبيندددا      

 وصحب  الطيبين الطاهرين. محمد، وعلى آل 
 أما بعد...

فقد شهدت العديد من دول العالم، وعلى مدار العصور السابقة، والحاضرة الكثير مدن الحدالات      
التي تصبح فيها البلاد في أزمة داخلية تؤدي إلى تمزق النسدي  الاجتمداعي، وقدد يتطدور الأمدر إلدى 

لدة للخدروم مدن هدذا الوضد ، ولا يدتم  لدك إلا بعدد نشوع حدرع أهليدة، وتتطلدذ هدذه الحالدة حلدول فعا
 إجراء مصالحة وطنية بين أبناء هذه الدولة.

والجدددير بالددذكر أن ليبيددا قددد مددرت أيمددا ملددى بأزمددة  حددول التوافددق علددى حكومددة موحدددة  دارة      
ون عندددما قددام الملددك إدريددس بددلعلان اسددتقلال إمددارة برقددة فقدد  د 9191الددبلاد، ويتعلددق الأمددر بسددنة 

، 9199طرابلس، وفزان، و لك بسبذ عدم الاتفاق بين الولايدات الثلاثدة، واسدتمر الوضد  حتدى عدام 
حددين تددم آن  ات التوافددق بددين الولايددات الثلاثددة علددى تأسدديس المملكددة الليبيددة المتحدددة وفقددا  لقددرار هي ددة 

لعبتدد  هي ددة  ، وهددذا مددا يلهددر لنددا أهميددة الدددور الددذي9191نددوفمبر  09الأمددم المتحدددة الصددادر فددي 
 الأمم المتحدة بداية من استقلال البلاد.

، واسدتمرت ليبيدا دولدة موحددة  ات سديادة بدالرغم 9192ومن ثدم تدم إلءداء النلدام الفيددرالي عدام      
، ومددا نددت  0299مددن المراحددل التددي مددرت بهددا، و لددك حتددى قيددام ثددورة السدداب  عشددر مددن فبرايددر لعددام 

روع الأهليددة، وانقسددام الهي ددات التشددريعية، والتنفيذيددة، الأمددر عنهددا مددن إسددقاا للنلددام، ونشددوع الحدد
مدددن ميثددداق الأمدددم  99الدددذي اسدددتوجذ علدددى مجلدددس الأمدددن بموجدددذ مدددا لددد  مدددن سدددلطة وفقدددا  للمدددادة 

، والقاضي بتشكيل بعثة أممية مهمتها حمايدة 0299لعام  0221المتحدة، التدخل، واتخا  قراره رقم 
 وطنية وإجراء الانتخابات.حقوق ا نسان وتحقيق المصالحة ال

قامت البعثدة باتخدا  العديدد مدن ا جدراءات، والحدوارات مد  أطدراف الندزاع، علدى مددار أكثدر مدن      
سنة، وقد أكدت على أنها تعمل "بالتعاون م  السلطات الوطنية الليبية، والمجالس المحلية على  99
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لفدددرل التدددي تبدددرز مدددن خلالهدددا جهدددود دعدددم الجهدددود الراميدددة لتعزيدددز المصدددالحة الوطنيدددة، وتحديدددد ا
 .(1)السلطات الليبية، والمجتم  المدني تجاه هذه الءاية"

 أولًا: أهمية البحث: 
تتمحور أهمية البحث حول بيان الدور الكبير الذي لعبت ، وتلعب  بعثة الأمم المتحدة للدعم في      

ذه المصالحة، وتأثيرها فدي خدروم ليبيا في تحقيق المصالحة الوطنية، وكذلك توضيح أهمية إجراء ه
 البلاد من الأزمة التي تمر بها.

 ثانياً: إشكالية البحث:
 تكمن إشكالية هذا البحث في ا جابة على التساؤلات الآتية:

 ما هي الخطوات التي قامت بها البعثة في سبيل تحقيق المصالحة الوطنية؟  -9
 إلى أي مدى تؤثر المصالحة الوطنية على قيام البعثة بمهامها؟  -0
 هل نجحت البعثة فعلا  في تحقيق المصالحة الوطنية في ليبيا؟ -2

 
 ثالثاً: منهج البحث:

لمعالجة إشكالية البحث اعتمد الباحث على المنه  الوصفي، لبيان لكافة ا جراءات، والأعمال      
التي قامت بها البعثة، والمتعلقة بالمصالحة الوطنية على سبيل الخصول، وكذلك المنه  التحليلي 

 بدراسة، وتحليل ما تم بيان .
 رابعاً: خطة البحث:     

 ، ومبحثين، وخاتمة، و لك كما يلي:تم تقسيم البحث إلى مقدمة
 المقدمة.

 المبحث الأول: دور البعثة الأممية في المرحلة الانتقالية
 المطلذ الأول: الدور الاجتماعي للبعثة الأممية.

 المطلذ الثاني: دور البعثة الأممية في توحيد مؤسسات الدولة.
 ستوري المبحث الثاني: دور البعثة الأممية في استعادة المسار الد

                                                           
على الموق  ا لكتروني لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا، تاريخ الاطلاع  91/92/0299مقال منشور بتاريخ  (1)

، الموق  ا لكتروني  9:22، توقيت الاطلاع 92/0/0202  .unsmil.unmissions.orgمساء 
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 المطلذ الأول: دور البعثة الأممية في وض  الدستور.
 المطلذ الثاني: دور البعثة الأممية في الانتخابات.

 الخاتمة: أ كر فيها أهم النتائ  والتوصيات التي توصلت إليها.
 والله ولي التوفيق                                                            
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 المبحث الأول
 دور البعثة الأممية في المرحلة الانتقالية

أوكددل مجلددس الأمددن لبعثددة الأمددم المتحدددة للدددعم فددي ليبيددا العديددد مددن المهددام، ابتددداء  مددن وقدد       
الحدرع، وحتدى العدودة إلدى المسدار الدسدتوري، ولا يمكدن تحقيدق  لدك إلا بدلجراء المصدالحة الوطنيدة، 

 كافة الأطراف المتصارعة في ليبيا.    حيث إن عمل البعثة يرتكز على التعاون م 
وتعرف المصالحة الوطنية بأنها "توافق وطندي يسدتهدف تقريدذ وجهدات النلدر المختلفدة، ورأع      

، وفقدددددا  لهدددددذا التعريددددد ، فدددددلن (1)الصددددددع، وردم الفجدددددوات بدددددين الأطدددددراف المتخاصدددددمة أو المتنددددداحرة"
للندزاع، فدلا تقتصدر علدى الجاندذ الاجتمداعي، المصالحة الوطنية تمتد، لتشمل كافة جواندذ التسدوية 

 بل تشمل كذلك الجانذ السياسي والعسكري.
وقددد أثبتددت التجددارع السددابقة للدددول الأخددرى بددأن عمليددة المصددالحة الوطنيددة لا يمكددن أن تددتم إلا      

يدد بتقديم كافة الأطراف المتنازعة لتنازلات من شأن تقديمها خروم البلاد من الأزمة، عن طريق توح
 .(2)مؤسسات الدولة وسلطاتها، وكذلك إجراء الانتخابات الرئاسية والبرلمانية

وسيتم في هذا المبحث دراسة الدور الاجتمداعي للبعثدة الأمميدة فدي المطلدذ الأول، دور البعثدة      
 الأممية في توحيد مؤسسات الدولة في المطلذ الثاني.

 المطلب الأول
 الأمميةالدور الاجتماعي للبعثة 

إن المصدددالحة الوطنيدددة هدددي مصدددطلح يدددرتب  أساسدددا  بتسدددوية الخلافدددات التدددي تحدددد  بدددين أبنددداء      
الشددعذ الواحددد، ولددم تلهمددل البعثددة الأمميددة هددذا الموضددوع، فقامددت بعديددد المحدداولات فددي سددبيل تسددوية 

مدت بعقدد العديدد الخلافات بدين الأقداليم، والمددن الليبيدة، وكدذلك إرجداع المهجدرين إلدى مددنهم، كمدا قا
 من الندوات بالخصول، و لك على النحو التالي.

 
                                                           

 لكتروني للمعهد المصري أ. خالد التومي، الأزمة الليبية والمصالحة الوطنية، مقال منشور على الموق  ا (1)
، الموق  ا لكتروني          92:22، توقيت الاطلاع 02/2/0202للدراسات، تاريخ الاطلاع  مساء 

eg.org-www.eipss . 
الراهن، مجلة اتجاهات د. محمد عبد الحفيظ الشيخ، خيار المصالحة الوطنية في ضوء تحديات المشهد الليبي  (2)

 .901، ل0209سياسية، العدد الساب  عشر، ديسمبر 

http://www.eipss-eg.org/
http://www.eipss-eg.org/
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 الفرع الأول: إرجاع المهجرين إلى مدنهم:
اهتمددت بعثددة الأمددم المتحدددة بمحاولددة إرجدداع المهجددرين إلددى مدددنهم، سددواء تعلددق الأمددر بتهجيددر      

 ما يلي: مدينة بأسرها، أو بتهجير عدد من سكان مدينة، ولعل أهم أعمال البعثة خصوصا  
 أولًا: عودة مهجري تاورغاء:

قامددت بعثددة الأمددم المتحدددة بعقددد العديددد مددن الاجتماعددات، والترتيبددات التددي تكفددل عددودة سددكان      
مدينددة تاورغدداء إلددى مدددينتهم، وحاولددت تحقيددق مصددالحة وطنيددة بددين مدينددة تاورغدداء ومدينددة مصددراتة، 

للجنددة إلددى اتفدداق تددم توقيعدد  بددين تاورغدداء وقامددت بتشددكيل لجنددة فنيددة للمشددروع، وقددد توصددلت هددذه ا
تحددت رعايددة  2/0291، ووضددعت اللجنددة هددذا الاتفدداق موضدد  التنفيددذ شددهر 1/0299ومصددراتة فددي 

 .(1)غسان سلامة -آن  ات-مبعو  الأمم المتحدة 
 ثانياً: مهجري مدينة بنغازي: 

 لدددك لمناقشدددة ، و 2/0291عقددددت بعثدددة الأمدددم المتحددددة اجتمددداع تشددداوري فدددي تدددونس فدددي شدددهر      
أوضاع المواطنين المهجرين من مدينة بنءازي، وقد أكدت البعثة على ضرورة عودة المهجرين ممن 
لم يثبت تورطهم في العمليات ا رهابية، و لك لما يتعرضوا ل  من إشكاليات في المدن التي هاجروا 

 . (2)إليها، مما يجعل من المصالحة الوطنية ضرورة لابد منها
 ني: تسوية الخلافات القبلية: الفرع الثا

تدخلت بعثة الأمم المتحدة لحل ما يحد  من خلافات بين أبناء المدينة الواحدة، وقامت بتقديم      
 العديد من الحلول، ويمكن حصر ما قامت ب  البعثة أيما يلي:

  

                                                           
على الموق  ا لكتروني لبعثة الأمم المتحدة للدعم في  22/1/0291البيان ا علامي للاجتماع، منشور بتاريخ  (1)

 .unsmil.unmissions.orgمساء ، الموق  ا لكتروني  1:22، توقيت الاطلاع 2/9/0202ليبيا، تاريخ الاطلاع 
 2/9/0202على الموق  ا لكتروني للبعثة الأممية في ليبيا، تاريخ الاطلاع  91/2/0291مقال منشور بتاريخ  (2)

، الموق  ا لكتروني  1:22توقيت الاطلاع   .unsmil.unmissions.orgمساء 
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 أولًا: المصالحة بين قبيلتي القذاذفة وأولاد سليمان:
، بددين ممثلدددين 1/90/0292-2بعقدددد اجتمدداع فدددي طددرابلس بتددداريخ  قامددت بعثددة الأمدددم المتحدددة     

لقبيلتددددي القذا فددددة، وأولاد سددددليمان، وكددددان الهدددددف مندددد  معالجددددة النددددزاع القددددائم بددددين القبيلتددددين، وإجددددراء 
 . (1)مصالحة وطنية في الجنوع، إلا أن البعثة لم تتمكن من الوصول إلى تسوية جذرية لهذا النزاع

 بل نفوسة:ثانياً: المصالحة في ج
، بدين ممثلدين 01/99/0292-02قامت البعثة الأممية بتسيير اجتماع لمدة يومين في تدونس      

من مدينتي كاباو، وتيجي )باطن الجبل(، و لدك مدن أجدل المسداعدة فدي حدل الخدلاف القدائم بينهمدا، 
فدي تسدوية  وقد توصلت البعثة في هذا الاجتماع إلى مجموعة من ا جراءات الملموسدة التدي تسداعد

هذا الخلاف، وتؤسس لمصالحة وطنية شاملة، وشكلت الأطراف لجنة لمتابعة تنفيدذ التددابير المتفدق 
 . (2)عليها

 ثالثاً: المصالحة الوطنية في فزان:
ممددددثلا  عدددن قبائددددل الجنددددوع فدددي تددددونس بتدددداريخ  99اجتمعدددت بعثددددة الأمدددم المتحدددددة بددددأكثر مدددن      

، وقد كان الهدف من هدذا الاجتمداع الوصدول إلدى مجموعدة مدن المبداديء والآليدات 00/90/0292
التي تلمن تحقيق مصالحة وطنية محلية في فزان، وقد انتهى الاجتماع توقيد  ميثداق وطندي هدفد  

 .  (3)لحوار، ودعم ، والالتزام ب استمرار ا
 الفرع الثالث: عقد الندوات التوعوية والدورات التدريبية: 

لددم تهمددل البعثددة الأمميددة الدددور الددذي يمكددن أن تلعبدد  الندددوات مددن تثقيدد ، وتوعيددة للمددواطنين      
 بلرورة إجراء مصالحة وطنية، وقد قامت بعقد العديد من الندوات والمحاضرات، وأهمها:

علدوا  مدن  29، بمشداركة 0/1/0292إلدى  22/1عقد ورشة عمل في تونس في الفترة مدن -9
 قادة القبائل، وأعلاء المجتم  المدني؛ لءرض وض  استراتيجية مصالحة وطنية شاملة.

                                                           
، توقيت 2/9/0202ريخ الاطلاع على الموق  ا لكتروني للبعثة، تا 99/90/0292مقال منشور بتاريخ  (1)

، الموق  ا لكتروني  1:22الاطلاع   .unsmil.unmissions.orgمساء 
على الموق  ا لكتروني للبعثة،  9/90/0292محلر اجتماع وفدي بلدية باطن الجبل وكاباو، منشور بتاريخ  (2)

، الموق  ا لكتروني  1:22، توقيت الاطلاع 9/9/0202تاريخ الاطلاع   .unsmil.unmissions.orgمساء 
، تاريخ الاطلاع على الموق  ا لكتروني للبعثة 00/90/0292ميثاق التعايش السلمي في فزان، منشور بتاريخ  (3)

، الموق  ا لكتروني  1:22، توقيت الاطلاع 9/9/0202  .unsmil.unmissions.orgمساء 
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، حدول وسدائل تسدوية 9/9/0291-2دورة تدريبية في تونس مدتها ثلاثة أيام في الفترة مدن  -0
 رة أعلاء لجنة المصالحة في مدينة غدامس.المنازعات، واستهدفت هذه الدو 

تأكيد البعثة الأممية على دعمها لمنتدى حوار الشدباع الدذي يهددف إلدى إشدرات الشدباع فدي  -2
 قيادة مصالحة وطنية شاملة.

، بمشددداركة ممثلدددين عدددن منلمدددات 1/99/0292-2تنلددديم دورة تدريبيدددة فدددي طدددرابلس فدددي  -9
وتحقيددددق العدالددددة الانتقاليددددة، والمصددددالحة  المجتمدددد  المدددددني؛ لتدددددريبهم علددددى حددددل النزاعددددات،

 الوطنية.
ممدثلا  لمختلد  المددن، للتعدرف  92بمشاركة أكثر من  9/0291عقد ورشة عمل في شهر  -9

 على كيفية تيسير اتفاقيات السلام، ووق  إطلاق النار.
، 9/0209مشاركة البعثة الأممية في ورشة العمل التي نلمهدا المجلدس الرئاسدي فدي شدهر  -9

 .(1)بوض  المباديء الأساسية للمصالحة الوطنية في ليبيا والخاصة
 المطلب الثاني

 دور البعثة الأممية في توحيد مؤسسات الدولة
حاولدت بعثدة الأمدم المتحددة فددي سدبيل إجدراء المصدالحة الوطنيدة القيددام فدي البدايدة بتوحيدد كافددة      

مؤسسات الدولة، الأمر الذي ساعد على توحيد ص  أبناء الشعذ الواحد وتبعيتهم لذات السلطات، 
 والمؤسسات، وانقسم عمل البعثة إلى عدة مجالات، و لك على النحو التالي.

 : توحيد السلطة التشريعية:الفرع الأول
إن توحيدددد السدددلطة التشدددريعية فدددي ليبيدددا كدددان مدددن أهدددم المواضدددي  التدددي اهتمدددت بهدددا بعثدددة الأمدددم      

المتحدة، وحاولت القيام بذلك عن طريق تقديم العديد من المبادرات بالخصول، حيث كانت تعداني 
، ومجلس الندواع، فكدان أهدم تحددي البلاد من وجود سلطتين تشريعيتين، وهما المؤتمر الوطني العام

 يواج  البعثة هو حل إحدى السلطتين، وا بقاء على الأخرى إلى حين إجراء الانتخابات.

                                                           
مساء ،  92:22، توقيت الاطلاع 2/9/0202مقالات منشورة على الموق  ا لكتروني للبعثة، تاريخ الاطلاع  (1)

 .unsmil.unmissions.orgالموق  ا لكتروني 
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وقد استطاعت بعثة الأمم المتحدة برئاسة المبعو  السدابق لممدم المتحددة )برنداردينو ليدون( أن      
توقيعد  برعايدة البعثدة علدى أن يتدولى تحل هذه الأزمة، حيث نص الاتفداق السياسدي الليبدي الدذي تدم 

 . (1)مجلس النواع السلطة التشريعية في المرحلة الانتقالية
ومن ثم باشر مجلس الأمن أعمالد  كسدلطة تشدريعية وحيددة فدي الدبلاد مدن مديندة طبدرق، و لدك      

وعقددد إلدى حددين التوصدل الوصددول إلددى إجدراء انتخابددات برلمانيددة، و لدك بددالرغم مددن انقسدام المجلددس، 
بعض أعلائ  لجلسات برلمانية في العاصمة طرابلس، وقد ساهم  لك في مد عمر الصدراع الليبدي، 

 إلى جانذ بقية العوامل السياسية، والاجتماعية الأخرى.     
 الفرع الثاني: توحيد السلطة التنفيذية:

، حيدث إن كدل سدلطة إن توحيد السلطة التنفيذية يرتب  بتوحيد السلطة التشدريعية إلدى حدد كبيدر     
تشريعية تمارس أعمالها تحاول إنشاء سلطة تنفيذية؛ لتنفيذ قوانينها، وقد قامت البعثدة الأمميدة بعديدد 

 المحاولات في سبيل توحيد السلطة التنفيذية في ليبيا، وأهم هذه المحاولات:
 أولًا: تشكيل حكومة الوفاق الوطني: 

علدى تشدكيل حكومدة وفداق وطندي  -لسدابق ا شدارة إليد ا–نص الاتفاق الليبدي فدي الصدخيرات       
، الأمر الذي يترتذ علي  حل حكومة ا نقدا  الدوطني (2)باعتبارها السلطة التنفيذية الوحيدة في البلاد

التابعددددة للمددددؤتمر الددددوطني العددددام، وكددددذلك الحكومددددة الليبيددددة المؤقتددددة التابعددددة لمجلددددس النددددواع، إلا أن 
تسددلم السددلطة، وبقيددت فددي نددزاع مدد  حكومددة الوفدداق الددوطني، الأمددر الددذي  الحكومددة الليبيددة المؤقتددة لددم

 .(3)تطلذ تشكيل سلطة تنفيذية أخرى 
 ثانياً: تشكيل حكومة الوحدة الوطنية:

حدوار سياسدي ليبدي  0202أطلقت مبعوثة الأمم المتحدة السابقة )ستيفاني وليامز( أواخدر عدام      
خارطة طريق جديدة للبلاد، وقد وصلت البعثدة إلدى هددفها  جديد، الهدف من  توحيد الحكومة وإنشاء

علددو ممثلددين لكافددة أطيدداف الشددعذ  20بالتصددويت علددى اختيددار حكومددة الوحدددة الوطنيددة بمشدداركة 
                                                           

 في مدينة الصخيرات المءربية. 0299ديسمبر  92من الاتفاق السياسي الليبي، الموق  بتاريخ  90المادة  (1)
 الاتفاق السياسي الليبي.المادة الأولى من  (2)
على الموق  ا لكتروني  09/92/0299ليبيا .. ثلا  حكومات تتصارع على الشرعية، مقال منشور بتاريخ  (3)

، الموق  ا لكتروني  99:22، توقيت الاطلاع 22/2/0202لقناة الجزيرة، تاريخ الاطلاع  مساء 
www.aljazeera.net. 

http://www.aljazeera.net/
http://www.aljazeera.net/
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الليبددي، وقددد ترتددذ علددى تشددكيل هددذه الحكومددة حددل الحكومددة الليبيددة المؤقتددة، وكددذلك حكومددة الوفدداق 
 .(1)البلادالوطني، وأصبحت هي الحكومة الوحيدة في 

سددحذ الثقددة مددن حكومددة الوحدددة الوطنيددة،  02/92/0209إلا أن مجلددس النددواع قددرر بتدداريخ      
ومددن ثددم تشددكيل حكومددة جديدددة تسددمى الحكومددة الليبيددة، وقددد رفلددت حكومددة الوحدددة الوطنيددة تسددليم 

 السلطة، الأمر الذي ترتذ علي  استمرار حالة الانقسام في السلطة التنفيذية للبلاد.   
 الفرع الثالث: توحيد المؤسسة العسكرية:

عملددت البعثددة الأمميددة علددى توحيددد الجدديش الليبددي منددذ توليهددا لمهامهددا، ولعددل أهددم مددا قامددت بدد       
خصوصا  هو ما تم الاتفاق علي  في مؤتمر برلين حول ليبيا، حيث نص على إنشاء لجندة عسدكرية 

(، علدى أن تكدون مهمدة هدذه اللجندة 9+9ممثلدين عدن كدل جاندذ فدي الندزاع ) 9ليبية مشتركة، تلم 
لعمددل علددى تحقيددق اتفدداق وقدد  دائددم  طددلاق النددار، وتسددهيل العددودة الآمنددة للمدددنيين إلددى مندداطقهم، ا

 . (2)وإخرام المقاتلين الأجانذ والمرتزقة من ليبيا
تحددت رعايددة البعثدددة  0202وقددد عقدددت اللجنددة العديددد مددن المباحثددات ابتدددداء  مددن شددهر فبرايددر      

فدي عديدد مدن المددن، وأخيدرا  اتخدذت اللجندة مدن مديندة سدرت الأممية، وقد قامت بعقد هذه الجلسدات 
مقددرا  لهددا، وهدددفت هددذه المباحثددات إلددى الوصددول إلددى توحيددد الجدديش الليبددي تحددت قيددادة واحدددة، وقددد 
تابعت البعثة الأممية هذه المباحثات، ورحبت بنتائجها في عديد المرات، وتقوم البعثة بتقدديم إحاطدة 

 .(3)أعمال هذه اللجنةدورية لمجلس الأمن بنتائ  
 المبحث الثاني

 دور البعثة الأممية في استعادة المسار الدستوري 
إن مهمة البعثة الأممية لم تقتصدر فقد  علدى إجدراء المصدالحة الوطنيدة فدي المرحلدة الانتقاليدة،      

 لدك سنة على إيجاد السبيل للرجدوع بدالبلاد إلدى المسدار الدسدتوري، و  90فقد عملت البعثة على مر 
من خلال إقرار دستور، وإجراء انتخابدات برلمانيدة ورئاسدية، إلا أن الوصدول إلدى حدل لمزمدة الليبيدة 

                                                           

، توقيت 2/9/0202مقال منشور على الموق  ا لكتروني لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا، تاريخ الاطلاع  (1) 
، الموق  ا لكتروني  99:22الاطلاع   .unsmil.unmissions.orgمساء 

 .91/9/0202من خلاصة مؤتمر برلين حول ليبيا والموق  في  99المادة  (2)
، توقيت 2/9/0202مقالات منشورة على الموق  ا لكتروني لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا، تاريخ الاطلاع  (3)

، الموق  ا لكتروني  99:22الاطلاع   .unsmil.unmissions.orgمساء 
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وإجدراء انتخابددات فدي الددبلاد يتوقد  علددى تقدديم كددل مدن أطددراف الندزاع لتنددازلات، و لدك وفقددا  للتجددارع 
 السابقة للدول الأخرى، وهذا ما أكدت علي  البعثة الأممية في ليبيا.

ر لكددون العمليددة الانتخابيددة فدي الأسدداس يجددذ أن تقددوم علددى قاعددة دسددتورية، سددواء كددان  لددك وبدالنل
من خلال إقرار دستور للبلاد، أو إجدراء تعدديلات علدى ا عدلان الدسدتوري بلدخدال الانتخابدات أيد ، 
فسدديتم فددي هددذا المبحددث دراسددة دور البعثددة الأمميددة فددي وضدد  الدسددتور فددي المطلددذ الأول، ومددن ثددم 

 ها في إجراء الانتخابات البرلمانية، والرئاسية في المطلذ الثاني.دور 
 المطلب الأول

 دور البعثة الأممية في وضع الدستور
إن الوصول إلى إقرار دستور دائم للبلاد هو أمر اهتم ب  الليبيون مندذ بدايدة ثدورة السداب  عشدر      

من فبراير، حيث نص ا علان الدستوري على انتخاع الهي دة التأسيسدية لصدياغة مشدروع الدسدتور، 
وضدد  وعلدى اختصدال المدؤتمر الدوطني العددام فدي وضد  قدانون انتخدداع هدذه الهي دة، إلا أن عمليدة 

الدستور لم تتم بسبذ ما مرت بد  الدبلاد مدن صدراعات، وانقسدامات، وحدروع، الأمدر الدذي أدى إلدى 
تدخل البعثة الأممية للمسداعدة فدي إتمدام وضد  الدسدتور الليبدي، وسدنعرض أيمدا يلدي لأهدم الأعمدال 

 التي قامت بها البعثة في سبيل الوصول إلى هذا الهدف.      
 يرات:الفرع الأول: اتفاق الصخ

قامت بعثدة الأمدم المتحددة بعقدد العديدد مدن الاجتماعدات، واللقداءات مد  الأطدراف المتنازعدة فدي      
ليبيددا فددي سددبيل إقددرار الاتفدداق السياسددي الليبددي فددي مدينددة الصددخيرات المءربيددة، وهددذا مددا تددم بالفعددل 

 .0299ديسمبر  92بتاريخ 
 1، ويشتمل هذا الاتفاق علدى 0299ر يونيو وقد بدأ العمل بهذا الاتفاق من قبل الحكومات في شه

مددواد تددنلم عمددل الهي ددة  9فصددول، يتعلددق الفصددل السددادس منهددا بالعمليددة الدسددتورية، ويحتددوي علددى 
 ، وأهم المباديء التي نص عليها هي:(1)التأسيسية لصياغة مشروع الدستور

 أهمية الالتزام بلنجاز العملية الدستورية في مواعيدها المقررة.  -9
 التزام كافة الأطراف باحترام استقلال وحياد الهي ة التأسيسية.  -0

                                                           
 من الاتفاق السياسي الليبي. 90إلى  92تم تنليم الفصل السادس في المواد من  (1)
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التددزام حكومددة الوفدداق الددوطني باتخددا  كافددة التدددابير اللازمددة، للددمان أمددن وسددلامة أعلدداء   -2
 الهي ة، وتقديم المساعدة اللازمة للهي ة في كافة مجالات عملها.

تبقية، وإعلانها مصحوبة بالجدول التزام الهي ة التأسيسية بوض  خارطة طريق لأعمالها الم  -9
 الزمني.

استشارة الهي ة التأسيسية لمجلس النواع، ومجلس الدولة حول مسودة مشروع الدستور قبدل   -9
 الاستفتاء عليها، وإرسال المجلسين لملاحلاتهما حول المسودة في غلون شهر.

 . 0299مارس  09استمرار عمر الهي ة التأسيسية إلى  -9
هي ة التأسيسية لصدياغة مشدروع الدسدتور بالعديدد مدن المراحدل، حيدث ابتددأ عدام وقد مر عمل ال     

، ومددن ثددم توقدد  عملهددا لعديددد المددرات، إلددى أن اسددتطاعت الهي ددة أن تحيددل مشددروع الدسددتور 0299
 92، ليددتم عرضدد  علددى الشددعذ للاسددتفتاء عليدد ، و لددك بأغلبيددة 0292يوليددو  01إلددى البرلمددان فددي 

 .(1)فض للمسودةصوت مقابل صوت واحد را
وقد رحبت البعثة الأممية بقيام الهي دة التأسيسدية لصدياغة مشدروع الدسدتور بلحالتد  إلدى مجلدس      

النددددواع، إلا أن مشددددروع الدسددددتور المحددددال إلددددى البرلمددددان قددددد تعددددرض إلددددى العديددددد مددددن الانتقددددادات، 
ة، الأمددر الددذي والمعارضددات مددن قبددل العديددد مددن الأطددراف، وتددم الطعددن أيدد  أمددام أكثددر مددن محكمدد

 استوجذ البحث عن حل آخر لمزمة الدستورية في البلاد.
 الفرع الثاني: الحوار السياسي الليبي:

إن تعرقددل إجددراء التصددويت علددى مشددروع الدسددتور الليبددي أدى إلددى حدددو  إربددات فددي المسددار      
ا تدم خدلال ملتقدى الدستوري للبلاد، مما دعى بعثة الأمم المتحدة إلى البحدث عدن حدل بدديل، وهدذا مد

 الحوار السياسي الليبي في جني ، حيث توصل هذا الملتقى إلى العديد من النتائ ، ومن بينها:
علدوا، بالمناصدفة بدين مجلسدي الندواع والدولدة، علدى  09تشكيل لجنة دسدتورية مشدتركة تلدم  -9

 أن تكون مهمتها إيجاد قاعدة دستورية للانتخابات، 
الدسددددتور الليبددددي الددددذي أقرتدددد  الهي ددددة التأسيسددددية لصددددياغة مشددددروع  إجددددراء تعددددديل علددددى مشددددروع -0

 .(2)الدستور
                                                           

 .0292يوليو  01ور الليبي المعتمد بتاريخ مشروع الدست (1)
 وثيقة البرنام  السياسي الوطني للمرحلة التمهيدية للحل الشامل. (2)
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وقد بدأت اللجنة عملها تحت رعاية المبعوثة السابقة لممم المتحدة )ستيفاني وليامز(، وقامت       
بلعداد لائحة داخلية لعملها، وبدأت في مراجعة مشروع الدستور الليبي، وتوصلت إلى التوافق حدول 

، إلا أن عمدددل اللجندددة توقددد  بسدددبذ (1)مدددادة احتواهدددا مشدددروع الدسدددتور 912ادة مدددن أصدددل مددد 922
الاختلاف حول بعض النقاا في مشروع الدستور، كما أن أعلاء الهي ة التأسيسية لصياغة مشروع 
الدستور قاموا بلصدار بيان يعبرون أي  عن رفلهم لقيام لجنة التوافقات الدستوري بعقد اجتماعدات 

 .  (2)يل مشروع الدستور، الأمر الذي أدى إلى تعليق اللجنة لأعمالهاحول تعد
 المطلب الثاني

 دور البعثة الأممية في الانتخابات 
يتفددرع دور البعثددة الأمميددة فددي الانتخابددات البرلمانيددة، والرئاسددية عددن دورهددا الددذي قامددت بدد  فددي      

سددبيل توحيددد السددلطات التشددريعية، والتنفيذيددة فددي الددبلاد، حيددث تنقسددم الاتفاقددات التددي قامددت البعثددة 
انتخابدددات  الأمميددة برعايتهددا إلددى شددق انتقددالي يتعلددق بتوحيددد المؤسسددات، وشددق ثدداني يتعلددق بددلجراء

رئاسددية، أو برلمانيددة، كمددا يتعلددق دورهددا فددي إجددراء الانتخابددات الرئاسددية، والبرلمانيددة بدددورها فددي إقددرار 
دسددتور للددبلاد، أو تعددديل ا عددلان الدسددتوري، بمددا يكفددل تلددمين الانتخابددات المقبلددة، وأهددم الأعمددال 

 التي قامت بها البعثة بخصول الانتخابات ما يلي.
 : 0202خابات عام الفرع الأول: انت

إن أهدددم النقددداا التدددي تدددم الاتفددداق عليهدددا فدددي الحدددوار السياسدددي الليبدددي فدددي جنيددد  برعايدددة البعثدددة      
، وقددد تددم فددتح بدداع 09/90/0209الأمميددة إلددى ليبيددا هددي إجددراء انتخابددات رئاسددية فددي ليبيددا بتدداريخ 

ية بعد شهر واحد من إجدراء التسجيل للمرشحين وكذلك الناخبين، على أن يتم إجراء انتخابات برلمان
 .  (3)الانتخابات الرئاسية

إلا أن الاخددددتلاف والجدددددل حددددول بعددددض الشخصدددديات المترشددددحة للانتخابددددات، وكددددذلك حددددول شددددروا 
الترشددح، أدى إلددى إصدددار المفوضددية الوطنيددة العليددا للانتخابددات لكعددلان عددن عدددم إمكانيددة إجددراء 

                                                           
، توقيت 9/9/0202مقال منشور على الموق  ا لكتروني لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا، تاريخ الاطلاع  (1)

، الموق  ا لكتروني  1:22الاطلاع   .issions.orgunsmil.unmمساء 
والرافض  جراء  90/9/0200بيان الهي ة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور الصادر في طرابلس بتاريخ  (2)

 تعديل على مشروع الدستور.
 وثيقة البرنام  السياسي الوطني للمرحلة التمهيدية للحل الشامل. (3)
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، ودعددت المفوضددية مجلددس النددواع إلددى إيجدداد 09/90/0209الانتخابددات فددي وقتهددا المحدددد بتدداريخ 
 . (1)خارطة طريق بديلة  جراء الانتخابات

 الفرع الثاني: المبادرة الجديدة للمبعوث الأممي إلى ليبيا:
بسبذ عدم التوصل إلى اتفاق بين مجلدس الندواع ومجلدس الشدعذ حدول إجدراء التعدديل الثالدث      

عشددر لكعددلان الدسددتوري  يجدداد حددل لمزمددة الليبيددة، فقددد قددام المبعددو  الأممددي إلددى ليبيددا عبددد اللدد  
بعقدددد العديدددد مدددن الاجتماعدددات مددد  كافدددة الشخصددديات السياسدددية  90/0200بددداتيلي بدايدددة  مدددن شدددهر 

لأمنيددة الرئيسددية فددي ليبيددا، وكددذلك مدد  الشددركاء ا قليميددين والدددوليين، وكددان الهدددف مددن خددلال هددذه وا
اللقاءات هو الوصول إلى إجراء انتخابات في البلاد، إلدى أن أعلدن المبعدو  الأممدي خدلال إحاطتد  

ء انتخابددات لمجلددس الأمددن الدددولي بالوضدد  فددي ليبيددا عددن إطلاقدد  لمبددادرة  نهدداء الأزمددة الليبيددة وإجددرا
، إلا أن هذه المبادرة لم يتم العمل عليها، حيث صددر العددد الرابد  مدن الجريددة (2)0202خلال عام 

متلددمنا  التعددديل الدسددتوري الثالددث عشددر، والددذي يددنص علددى لجنددة  02/0/0202الرسددمية بتدداريخ 
بلعدداد أعلاء عن مجلس النواع، ومثلهم عدن مجلدس الدولدة، تخدتص هدذه اللجندة  9مشتركة تلم 

القددوانين الانتخابيددة، وقددد اختددار كددلا المجلسددين أعلددائهما فددي اللجنددة، وبدددأت اللجنددة لأعمالهددا فعليددا  
، ناقشدددت خلالددد  آليدددات عملهدددا، 9/9/0202بعقدددد أول اجتمددداع لهدددا فدددي العاصدددمة طدددرابلس بتددداريخ 

 .(3)والأسس التي سينطلق من خلالها عملها
المتحدة إلى ليبيدا )عبدد اللد  بداتيلي( لدم يدتم العمدل بهدا، إلا  وبالرغم من أن مبادرة مبعو  الأمم     

، وعرض تقديم كافدة وسدائل الددعم اللوجسدتي وتقدديم الخبدرات الفنيدة 9+9أن  قد رحذ بتشكيل لجنة 
، مدد  تأسددف  علددى عدددم احتددواء 0202اللازمددة لقيددام البعثددة بمهامهددا، وإنجازهددا لأعمالهددا خددلال عددام 

                                                           
على الموق  ا لكتروني للمفوضية الوطنية العليا للانتخابات، تاريخ  00/90/0209إعلان منشور بتاريخ  (1)

، الموق  ا لكتروني  99:22، توقيت الاطلاع 92/9/0202الاطلاع   .www.hnec.lyمساء 
، منشور على 02/0/0202أمام مجلس الأمن الدولي بتاريخ إحاطة الممثل الخال لممين العام لممم المتحدة  (2)

مساء، الموق   99:22، توقيت الاطلاع 02/2/0202الموق  ا لكتروني للبعثة الأممية إلى ليبيا، تاريخ الاطلاع 
 .unsmil.unmissions.orgا لكتروني 

على الموق  ا لكتروني لقناة الوس   9/9/0202مقال بعنوان الاجتماع الأول للّجنة المشتركة، منشور بتاريخ  (3)
، الموق  ا لكتروني  1:22، توقيت الاطلاع 9/9/0202على ا نترنت، تاريخ الاطلاع  مساء 

www.alwasat.ly . 

http://www.hnec.ly/
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كدد علدى قيدام المفوضدية الوطنيدة العليدا للانتخابدات ببددأ الاسدتعدادات الأوليدة اللجنة لأي امرأة، كما أ
 . (1)للانتخابات في انتلار إصدار قوانين الانتخابات

      
 
 
 

 الخاتمة

  

                                                           
، منشور على 91/9/0202إحاطة الممثل الخال لممين العام لممم المتحدة أمام مجلس الأمن الدولي بتاريخ  (1)

، الموق   99:22، توقيت الاطلاع 91/9/0202عثة الأممية إلى ليبيا، تاريخ الاطلاع الموق  ا لكتروني للب مساء 
 .unsmil.unmissions.orgا لكتروني 
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 في ختام هذا البحث توصلنا إلى العديد من النتائ  والتوصيات وأهمها:
 أولًا: النتائج:

 يمكن حصر أهم نتائ  البحث أيما يلي:
لعبت البعثة الأممية دورا  هاما  في تحقيق المصالحة الوطنية فدي ليبيدا مندذ بددايتها لأعمالهدا  -9

 ، ولا تزال تمارس هذا الدور حتى الآن.0299عام 
أولت البعثة الأممية أهمية خاصة لموضدوع المصدالحة داخدل المديندة الواحددة، فركدزت علدى  -0

بعمليدددات مصدددالحة عديددددة بدددين قبائدددل عدددودة المهجدددرين إلدددى مددددنهم، وكدددذلك حاولدددت القيدددام 
 متحاربة داخل نفس المدن والأقاليم.

قامت البعثة الأمميدة بعقدد العديدد مدن النددوات مدن أجدل توعيدة أفدراد الشدعذ الليبدي بلدرورة  -2
 إجراء المصالحة الوطنية، وقامت بعقد الاجتماعات م  أطراف النزاع حول  ات الموضوع.

الانتقاليددددة علددددى توحيددددد مؤسسددددات الدولددددة التشددددريعية،  ركددددزت البعثددددة الأمميددددة فددددي المرحلددددة -9
والتنفيذية، والعسكرية، حيث قامت برعاية اتفاق الصخيرات، وكذلك الحدوار السياسدي الليبدي 

 في جني ، وما نت  عنهما من جهود كبيرة لتوحيد مؤسسات الدولة.
إلدددى إقدددرار  حاولدددت البعثدددة الأمميدددة اسدددتعادة المسدددار الدسدددتوري للدددبلاد، مدددن خدددلال الوصدددول -9

دستور للبلاد، حيث عاونت الهي ة التأسيسية لصياغة مشدروع الدسدتور  تمدام عملهدا، ومدن 
 ثم قدمت الدعم للجنة التوافقات الدستورية.

علددى أن تتبعهددا انتخابددات  0209عملددت البعثددة الأمميددة علددى إجددراء انتخابددات رئاسددية عددام  -9
رئدددديس البعثددددة بتقددددديم مبددددادرة أخددددرى برلمانيددددة بعددددد شددددهر، وبعددددد فشددددل هددددذه الانتخابددددات قددددام 

، وأبددددى اسدددتعداده لتقدددديم الددددعم الدددلازم للجندددة إعدددداد قدددانون 0202للانتخابدددات خدددلال عدددام 
 (، والمنبثقة عن التعديل الدستوري الثالث عشر.9+9الانتخابات )
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 ثانياً: التوصيات:
 من أهم هذه التوصيات:

اسددددتمرار البعثددددة الأمميددددة فددددي عقددددد الندددددوات، والدددددورات، والمددددؤتمرات الخاصددددة بالمصددددالحة  -9
 الوطنية. 

قيام البعثة الأممية بمراقبة قيام لجنة إعداد القدوانين الانتخابيدة لأعمالهدا، وكدذلك تقدديم كافدة  -0
 المساعدات المطلوبة من قبل هذه اللجنة، وتقديم الحماية اللازمة لها. 

 حتى إتمامها لأعمالها. 9+9عثة الأممية في رعاية أعمال اللجنة العسكرية استمرار الب -2
اسدددتمرار المبعدددو  الأممدددي فدددي تجهيدددز مبادرتددد   جدددراء الانتخابدددات فدددي ليبيدددا، وتقدددديم هدددذه  -9

 المبادرة إ ا تعذر، أو تأخر إتمام لجنة إعداد القوانين الانتخابية لأعمالها.
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 قائمة المراجع
 :أولًا: المجلات

د. محمددد عبددد الحفدديظ الشدديخ، خيددار المصددالحة الوطنيددة فددي ضددوء تحددديات المشددهد الليبددي  -
 .0209الراهن، مجلة اتجاهات سياسية، العدد الساب  عشر، ديسمبر 

 ثانياً: الوثائق:
فدددددي مديندددددة الصدددددخيرات  0299ديسدددددمبر  92الاتفددددداق السياسدددددي الليبدددددي، الموقددددد  بتددددداريخ   -9

 المءربية.
 90/9/0200ية لصياغة مشروع الدستور الصدادر فدي طدرابلس بتداريخ بيان الهي ة التأسيس -0

 والرافض  جراء تعديل على مشروع الدستور.
 .91/9/0202خلاصة مؤتمر برلين حول ليبيا والموق  في   -2
 .0292يوليو  01مشروع الدستور الليبي المعتمد بتاريخ  -9
 امل.وثيقة البرنام  السياسي الوطني للمرحلة التمهيدية للحل الش -9

 ثالثاً: المواقع الإلكترونية:
على الموق  ا لكتروني  9/9/0202الاجتماع الأول للّجنة المشتركة، مقال منشور بتاريخ   -9

 .  www.alwasat.lyلقناة الوس  على ا نترنت،
 .unsmil.unmissions.orgالموق  ا لكتروني لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا،   -0
 .www.hnec.lyالموق  ا لكتروني للمفوضية الوطنية العليا للانتخابات،   -2
أ. خالد التومي، الأزمة الليبيدة والمصدالحة الوطنيدة، مقدال منشدور علدى الموقد  ا لكتروندي   -9

 . eg.org-ipsswww.eللمعهد المصري للدراسات، 
علدى  09/92/0299ليبيا.. ثلا  حكومات تتصدارع علدى الشدرعية، مقدال منشدور بتداريخ   -9

 . www.aljazeera.netالموق  ا لكتروني لقناة الجزيرة 
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